Рынок нефтепродуктов Кировской области.
Региональный рынок нефтепродуктов характеризуется высокой степенью концентрации, неразвитой конкуренцией, а в отдельных районах области полным ее отсутствием.
По поручению Федеральной антимонопольной службы Кировское УФАС России на протяжении ряда последних лет осуществляет еженедельный мониторинг закупочных, оптовых и розничных цен на  горюче-смазочные материалы (бензин и дизельное топливо), а также ежедневный мониторинг розничных цен на нефтепродукты наиболее крупных продавцов нефтепродуктов, осуществляющих деятельность на территории Кировской области ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт» и ООО «Чепецкнефтепродукт», а также отслеживает объемы поступления, реализации и остатков нефтепродуктов на нефтебазах области с целью бесперебойного снабжения топливом потребителей Кировской области.
 I. Доли участников розничных рынков нефтепродуктов и оценка состояния конкурентной среды на данных рынках.
Ежегодно Управлением Федеральной антимонопольной службы по Кировской области проводится анализ рынков нефтепродуктов с целью установления долей их участников, выявления доминирующих хозяйствующих субъектов и осуществления антимонопольного контроля за поведением тех, кто занимает доминирующее положение на соответствующих товарных рынках. Анализ товарных рынков нефтепродуктов производится в соответствии с «Порядком проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке», утвержденным приказом ФАС России от 28 апреля 2010 № 220  и  «Административным регламентом по исполнению государственной функции по установлению доминирующего положения…», утвержденным приказом ФАС России от 17 января 2007 № 5. При исследовании рынка определятся его продуктовые, географические границы, состав продавцов и покупателей, объемные показатели и доли участников рынка. 

Исходя из продуктовых границ, рынок розничной реализации бензинов автомобильных необходимо рассматривать как два самостоятельных рынка: рынок реализации низкооктановых бензинов (АИ-80) и рынок реализации высокооктановых бензинов (АИ-92, АИ-95).

Исходя из географических границ рынка, которые определяются возможностью приобретения товара на определенной территории и отсутствием такой возможности за ее пределами, учитывая средние нормативы  расхода автомобильного топлива на 100 км пробега транспортных средств, емкость топливного бака, сложившуюся стоимость топлива на территории области, определяя рациональную дальность поездки покупателя до автозаправочной станции, можно сделать вывод о том, что вся Кировская область поделена на локальные розничные рынки и в большинстве случаев эти границы совпадают с административными границами муниципальных районов, городских округов и муниципальных образований, в том числе границами одного из них являются границы муниципального образования г. Киров.

В силу ст. 5 Федерального закона «О защите конкуренции» доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта на рынке определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке; доминирующим положением признается положение хозяйствующего субъекта:

1) доля которого на рынке определенного товара превышает пятьдесят процентов (доминирование в данном случае презюмируется);

2) доля которого на рынке определенного товара составляет менее чем пятьдесят процентов, если доминирующее положение такого хозяйствующего субъекта установлено антимонопольным органом исходя из неизменной или подверженной малозначительным изменениям доли хозяйствующего субъекта на товарном рынке. 

Не может быть признано доминирующим положение хозяйствующего субъекта, доля которого на рынке определенного товара не превышает тридцать пять процентов за исключением случаев, определенных законом.

Таким образом, оценку соблюдения требований антимонопольного законодательства тем или иным доминирующим хозяйствующим субъектом необходимо проводить в определенных (локальных) границах рынка, которые, как правило, совпадают с административно-территориальными границами областных, республиканских центров, муниципальных районов.  

По итогам изучения рынков нефтепродуктов в границах г. Кирова за 2011 год управлением был определен состав участников, объемные и качественные показатели рынков.
Доли участников в общем объеме ресурса рынка распределились следующим образом: 
	№

п/п
	Наименование хозяйствующего субъекта
	Кол-во АЗС
	АИ-80, доля на рынке, %
	 АИ-92 доля на рынке, %
	АИ-95,

доля на рынке, %
	АИ-92, 

АИ-95,

доля на рынке, %
	ДТ,

доля на рынке, %

	1.
	ООО "ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт"
	16
	46,09%
	73,10%
	79,33%
	74,01%
	58,82%

	2.


	ООО "Чепецкнефтепродукт"
	 
	10,64%
	4,16%
	3,50%
	 
	 

	
	ООО "Движение-АЗС"
	 
	25,92%
	10,23%
	8,26%
	 
	 

	
	группа лиц в составе ООО "Чепецкнефтепродукт" и ООО "Движение АЗС"
	18
	36,56%
	14,39%
	11,77%
	14,00%
	32,39%

	3.
	группа лиц  "БашНефтепродукт"
	2
	1,98%
	3,40%
	3,04%
	3,35%
	1,21%

	4.
	ООО "АЗС Алекс"
	1
	0,61%
	0,30%
	0,08%
	0,26%
	0,34%

	5.
	ООО "Алекс"
	1
	0,71%
	0,21%
	0,00%
	0,18%
	0,12%

	6.
	ООО "АЗС-Сервис"
	1
	1,83%
	0,68%
	0,00%
	0,58%
	0,16%

	7.
	ООО "ВИСТ М"
	2
	1,85%
	0,66%
	0,72%
	0,67%
	3,12%

	8.
	ООО "АЗС Воровского"
	1
	1,10%
	1,48%
	1,31%
	1,45%
	0,42%

	9.
	ООО "АЗС-Вятка-Сервис"
	1
	0,94%
	0,80%
	0,12%
	0,70%
	0,23%

	10.
	ИП Смыковская
	1
	3,26%
	1,48%
	1,01%
	1,41%
	0,73%

	11.
	ООО Киров-Нефть
	1
	1,40%
	0,84%
	0,00%
	0,72%
	1,11%

	12.
	ООО "ЛИКОЙЛ"
	1
	2,13%
	2,20%
	2,49%
	2,24%
	0,81%

	13.
	ООО "ГСМ Розница Плюс"
	2
	1,53%
	0,48%
	0,14%
	0,43%
	0,54%

	
	Емкость рынка
	48
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,00%
	100,00%

	
	Коэффицент концентрации рынка
	 
	85,91%
	90,88%
	94,14%
	91,36%
	94,33%
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В соответствии с различными значениями коэффициента рыночной концентрации  выделяются следующие уровни концентрации товарного рынка:

- высокий - при 70% <= [image: image5.wmf]3

CR

 <= 100% или 2000 <= HHI <= 10000;

- умеренный - при 45% <= [image: image6.wmf]3

CR

 < 70% или 1000 <= HHI < 2000;

- низкий - при [image: image7.wmf]3

CR

 < 45% или HHI < 1000

На территории Верхнекамского, Богородском районов ООО «Чепецкнефтепродукт» доминирует с долей > 50 % по всем видам нефтепродуктов.

На территории Подосиновского и Лузского районов доминирует с долей > 50 % ООО «Лузская нефтебаза».

В Даровском, Шабалинском, Тужинском, Свечинском районах Кировской области ООО «Чепецкнефтепродукт» и ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт» эксплуатируют по одной АЗС.  В Омутнинском районе ООО «Чепецкнефтепродукт» эксплуатирует три АЗС (в т.ч. 1 АЗС в п. Песковка), ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт» -1 АЗС.
Все вышеперечисленные розничные рынки нефтепродуктов, в том числе рынки г. Кирова, относятся  к рынкам с высокой степенью концентрации.  
Заключение о том, к какому виду рынков относится рассматриваемый товарный рынок: к рынку с развитой конкуренцией, к рынку с недостаточно развитой конкуренцией или к рынку с неразвитой конкуренцией, дается на основании показателей уровня концентрации товарного рынка, наличия и преодолимости барьеров входа на товарный рынок.
Процедура определения обстоятельств или действий, препятствующих или затрудняющих и ограничивающих хозяйствующим субъектам начало деятельности на товарном рынке (далее - определение барьеров входа на товарный рынок), включает:

- выявление наличия (или отсутствия) барьеров входа на рассматриваемый товарный рынок;

- определение преодолимости выявленных барьеров входа на рассматриваемый товарный рынок.

 К барьерам входа на товарный рынок нефтепродуктов можно отнести:

а) экономические ограничения, в том числе:

- необходимость осуществления значительных первоначальных капитальных вложений;

- отсутствие возможностей хранения нефтепродуктов;

- ограниченная доступность финансовых ресурсов и более высокие издержки привлечения финансирования для потенциальных участников по сравнению с хозяйствующими субъектами, действующими на рассматриваемом рынке;

- издержки получения доступа к необходимым ресурсам, издержки на рекламу;

- наличие экономически оправданного минимального объема производства, обусловливающее для хозяйствующих субъектов более высокие затраты на единицу продукции до момента достижения такого объема реализации (эффект масштаба производства);

- преимущества хозяйствующих субъектов, действующих на рассматриваемом рынке, перед потенциальными участниками товарного рынка, в частности, по затратам на единицу продукции и по спросу на товар, по наличию долгосрочных договоров с приобретателями;

б) административные ограничения, вводимые органами государственной власти и местного самоуправления и иными органами и организациями, наделенными правами данных органов (не противоречащие антимонопольному законодательству), в том числе:

- плата за аренду земельных участков (под размещение АЗС плата выше);

- препятствия в отведении земельных участков, 
- экологические ограничения, 
в) наличие среди действующих на рынке хозяйствующих субъектов вертикально-интегрированных хозяйствующих субъектов, которое приводит к созданию барьеров входа на рынок, в том числе:

- создает преимущества для участников вертикально-интегрированных хозяйствующих субъектов по сравнению с другими потенциальными участниками рынка.
Преодолимость барьеров входа на товарный рынок в Кировской области  затруднена тем, что органы власти не проявляют очевидной заинтересованности в развитии конкуренции на локальных рынках нефтепродуктов, что подтверждается довольно стабильным составом их участников на протяжении нескольких лет. Появление малых хозяйствующих субъектов затруднено ограниченными возможностями закупа нефтепродуктов за пределами территории Кировской области (т.к. нефтепродукты продаются большими партиями), а цены приобретения  нефтепродуктов у местных оптовых перепродавцов достаточно высоки. Появление крупных хозяйствующих субъектов, например других ВИНКов, на территории области затруднено сложившейся структурой нефтепродуктообеспечения и необходимостью выделения значительного объема площади земельных участков.

Отсюда следует вывод, что локальные рынки нефтепродуктов в нашем регионе являются высококонцентрированными с неразвитой конкуренцией.
II. Динамика цен (розничных и оптовых) на нефтепродукты. 
[image: image8.emf]Динамика цен на АИ-95 по данным ООО "ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт"
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[image: image10.emf]Динамика цен на АИ-80 по данным ООО "ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт"
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[image: image11.emf]Динамика цен на АИ-95 по данным ООО "Чепецкнефтепродукт"
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[image: image12.emf]Динамика цен на АИ-92 по данным ООО "Чепецкнефтепродукт"
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[image: image13.emf]Динамика цен на АИ-80 по данным ООО "Чепецкнефтепродукт"
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Из сравнительного анализа средних потребительских цен по данным Росстата на середину июня 2012 года следует, что розничные цены на бензин и дизельное топливо в Кировской области находятся на среднем уровне в Приволжском федеральном округе.

Рост розничных цен на топливо в Кировской области, который произошел в конце первого квартала – начале второго квартала 2012 года, а также  установление Холдинговой компанией «Движение-нефтепродукт» различного уровня цен на АЗС, расположенных в областном центре и отдельных районах области (Лузский, Подосиновский,  Опаринский, Афанасьевский, Верхнекамский, пос. Юрья), где локальные рынки нефтепродуктов представлены одним участником, вызвал необходимость проверки со стороны антимонопольного органа обоснованности повышения цен на топливо. В марте-мае т.г. сотрудниками Кировского УФАС были проведены проверки ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт», ООО «Чепецкнефтепродукт», ООО «Лузская нефтебаза».   
Причина отсутствия конкуренции в  вышеуказанных районах области (Лузский, Подосиновский,  Опаринский, Афанасьевский, Верхнекамский, пос. Юрья) – их непривлекательность, неперспективность для развития бизнеса. Как показали проведенные управлением проверки предприятий нефтепродуктообеспечения, функционирующих именно на этих территориях, финансовый результат их деятельности или отрицательный или малорентабельный при ценах на АЗС выше, чем в г. Кирове или других районах области, где конкуренция присутствует.
В целом проведенные проверки показали, что:

- рост розничных цен был вызван объективными причинами (увеличение закупочных цен, увеличение затрат, связанных с содержанием АЗС и др.);

- при проведении анализа структуры себестоимости, уровня рентабельности,  покупных и розничных цен, объемов реализации за 1 квартал 2012 г. было установлено, что на АЗС проверяемых хозяйствующих субъектов устанавливались  розничные цены на нефтепродукты, не превышающие сумму необходимых для их реализации расходов и прибыли и в их действиях отсутствуют признаки нарушения антимонопольного законодательства.
III. Поставщики нефтепродуктов в Кировскую область.
Региональный рынок нефтепродуктов характеризуется отсутствием на территории области нефтеперерабатывающих заводов. Все реализуемые нефтепродукты являются завозными.
 

ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт» закупает нефтепродукты непосредственно с завода – ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез», оба входят в одну вертикально-интегрированную нефтяную компанию ЛУКОЙЛ, доступ к этому заводу для ХК «Движение-нефтепродукт» закрыт по причине «отсутствия свободных объемов». ХК «Движение-нефтепродукт» закупает нефтепродукты через нефтетрейдеров или на биржах по ценам значительно выше своего конкурента. 
Мониторинг закупочных цен показывает, что ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт» и ХК «Движение-нефтепродукт» находятся в неравных ценовых условиях, покупные цены ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт», как правило, выше покупных цен ООО «Чепецкнефтепродукт».
IV. Предложения по совершенствованию регионального рынка нефтепродуктов.

Анализ рынков нефтепродуктов показывает, что он требует совершенствования.
Кировское УФАС запрашивало мнение самих участников рынка по данной проблематике.
С учетом мнения независимых участников регионального рынка нефтепродуктов (ХК «Движение-нефтепродукт»  и группы лиц, объединенных торговым знаком «БашНефтепродукт») были сформированы следующие предложения по данному направлению:

На федеральном уровне:

- Обеспечить свободный доступ независимых участников рынка к нефтеперерабатывающим заводам;

  
- Совершенствование системы биржевых торгов. При этом обязать ВИНКи продавать весь свободный объем нефтепродуктов, предусмотренный для поставки на внутренний рынок, через специализированные биржи. ВИНКи обязаны выставлять нефтепродукты по единой цене для каждого НПЗ по каждому виду нефтепродукта. Формирование цен на каждом базисе  осуществлять по формуле «net-back»: 

Net-back для НПЗ = ((Мировая цена нефтепродуктов - Цена транспортировки от границы РФ до европейских центров торговли - Экспортная пошлина)* Курс USD - Стоимость транспортировки от НПЗ до границы + Ставка акциза)*(1+НДС)

           Проводить торги на бирже по единой схеме: НПЗ выставляет на бирже объемы нефтепродуктов по рассчитанной по формуле цене, далее идут торги по цене, далее идет распределение по объемам, приоритет при этом отдается предложенной цене. 

Пример:

НПЗ выставило на продажу 10 000 тн Регуляр-92 по цене 25 000 руб/тн

В ходе торгов было подано 5 заявок со следующими ценами:

Компания 1 – 25100 руб/тн

Компания 2 – 25300 руб/тн

Компания 3 – 26000 руб/тн

Компания 4 – 24900 руб/тн

В соответствии с данными предложениями, Компания 3 получает первоочередное право заявить необходимый ей объем из 10 000 тн., так как предложила наиболее выгодную для НПЗ цену,  далее право переходит к  Компании 2 и т.д.
 
Покупателями в первую очередь должны быть предприятия нефтепродуктообеспечения ВИНК, независимые сети АЗС, промышленные потребители и т.д. Отпускная цена будет формироваться в ходе торгов и будет носить рыночный характер. Данная мера позволит обеспечить равный доступ к ресурсам всех заинтересованных участников рынка, избежать перекосов в ценообразовании в оптовом и розничном сегментах;

- Государственное регулирование рынка нефтепродуктов должно ограничиваться информационной поддержкой и, в случае необходимости, оперативным вмешательством путем установки заградительных экспортных пошлин во избежание дефицита нефтепродуктов на внутреннем рынке;

- Обязать нефтяные компании с установленной периодичностью публиковать данных об объемах производства, запасов нефтепродуктов на НПЗ, объемах поставки на экспорт и внутренний рынок, график ремонта НПЗ, наличие проблем с отгрузками с НПЗ (отсутствие подвижного состава, авария на НПЗ и т.д.).

На региональном уровне:  

- Упростить в районах области процедуру выделения земельных участков под строительство АЗС, где не утверждены правила землепользования и застройки территорий, сократить сроки отвода земельных участков; 

- пересмотреть при установлении арендной платы коэффициент использования земли, который в настоящее время для АЗС равен 40;
- обеспечить плановую работу по формированию и выставлению на торги земельных участков для размещения АЗС всеми муниципальными образованиями области;

- обеспечить формирование банка данных о свободных и планируемых к предоставлению земельных участков для размещения АЗС.
Руководитель управления                                                                             А.В. Молчанов
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