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Кировское УФАС России

	Председательствовал:


	

	МОЛЧАНОВ 

Артем Владимирович                 
	руководитель  Кировского УФАС России

	Присутствовали:
	

	ФУФАЧЕВА

Ирина Николаевна


	начальник отдела  ОКРЗ Кировского УФАС России

	НОВИКОВА

Алевтина Николаевна
	специалист 2 разряда отдела финансовых рынков и рекламы Кировского УФАС России, ответственный секретарь Совета

	ЗОНОВ

Владимир Николаевич
	Некоммерческая организация объединение работодателей Кировской области

«Совет хозяйственных руководителей»

	ШВАРЦБЛАТ 

Лев Давидович
	исполнительный директор Лиги предпринимателей Кировской области «Деловая Вятка»

	ШЕВЕЛЕВ 

Михаил Анатольевич


	главный редактор журнала «Товар Деньги Товар» (автономная некоммерческая организация «Центр жилищной экономики и структуры развития региона»)

	ВАВИЛОВ

Андрей Николаевич
	председатель Кировского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ»

	КОРШУНОВ

Николай Павлович


	вице-президент Ассоциации защиты прав малого и среднего бизнеса Кировской области




ТЕМА: «Закупки госкорпораций, государственных (муниципальных) предприятий, субъектов естественных монополий, автономных учреждений под контроль!»

ПОВЕСТКА ДНЯ:

1.Вступительное слово председателя Общественно-консультативного совета – руководителя Кировского УФАС России – Молчанова  Артема Владимировича.

2.Доклад начальника отдела ОКРЗ  Кировского УФАС России  - Фуфачевой Ирины Николаевны о применении Федерального закона  № 223 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

3.Выработка предложений по совершенствованию на федеральном и региональном уровне положений ФЗ № 223 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

СЛУШАЛИ:

Молчанов А.В. доложил о проблемах  применения ФЗ № 223 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». На сегодняшний день закон не работает.

Фуфачева И.Н. доложила о применении Федерального закона  № 223 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

ВЫСТУПИЛИ:

Фуфачева И.Н.: Особенности вступления закона. Какой здесь нюанс: могут оказаться субъекты, которые подпадают под несколько критериев отнесения  этих лиц  к тем, которые применяет этот закон. Здесь ситуация следующая, если субъект подпадает под несколько категорий, то срабатывает та категория, которая для этого субъекта вводит более ранний срок.

Молчанов А.В.: Все муниципальные водоканалы должны полностью перейти на этот закон с 1 апреля.

Фуфачева И.Н.: До 1 апреля должны были разработать и разместить  Положение о закупках на своем сайте. После 1 апреля не разместили на сайте Положение о закупках, тогда обязаны были руководствоваться  ФЗ № 94. 

Какие особенности для тех, кто был создан после вступления в силу этого закона.  После 1 января у них три месяца на подготовку положения. В отношении тех субъектов, где идет изменение доли участников ситуация та же. С момента изменения доли дается 3 месяца для подготовки соответствующих документов и размещения их  на сайте. И тогда осуществлять закупки в соответствии с ФЗ №  223.

С января 2013 года у нас идут организации, которые осуществляют виды деятельности: естественные монополии,  если у них не более 10 % идет объем оказываемой услуги по сравнению с 2011 годом.

С 2014 года – для унитарных муниципальных предприятий и автономных учреждений и хоз. обществ, где доля муниципального образования  свыше 50 %.

В законе есть те отношения, которые не подпадают под его действие, они все перечислены.

Самое важное: этот закон не определяет способы закупки, есть речь о торгах (конкурсах и аукционах) и иных способах закупки. Порядок закупки как таковой он не определяет.  Все отдано заказчику, для него самое главное подготовить документ – Положение о закупке, в котором прописать на его усмотрение, что он хотел закупать и какими способами. Этот закон не отражает срок, на который  заключается договор. От заказчика требуется размещать план закупок на период не менее года.

Зонов В.Н.:  Все госкорпорации разместили планы на три года. Они торопились и не хотели попасть под федеральную контрактную систему.

Молчанов А.В.: Первое – Положение о закупке, в котором прописали – покупать товары у местного поставщика.  Аукционы не проводят. Способы закупки не определены. Вышло Постановление Правительства  «Об электронные аукционах». 

Второе – планирование. Еще в ФЗ № 94 планировалось привязать к закупке. Если я запланировал, то по этому плану должен закупать. Сегодня ситуация такая: могу запланировать все что угодно, чтобы разместить план. Потом неизвестно покупает предприятие или нет.

Вавилов А.Н.: Нельзя запланировать на три года, ситуация может измениться. Рынок меняется. Было бы правильно, если бы он на пять лет составлялся, и каждый год пересматривался. 

Зонов В.Н.:  Сегодня большие госкорпорации  по многим вопросам определили прозрачные виды работ. 

Шевелев М.А.: В основе  этого закона стремление к   прозрачности. В этом случае  необходимо говорить о  механизмах  защиты конкуренции, которые с помощью этого закона могут работать.

Молчанов А.В.: Давайте посмотрим, что контролирует антимонопольная служба по этому закону. Три вопроса:

1.Размещают сведения о закупке без Положения о закупке. Положение о закупке сделали все. Что нам контролировать?

2.Предъявляются требования к участникам закупки, не предусмотренные Положением о закупке. Поступают жалобы, что предъявляются высокие требования, которые не позволяют им выйти на эту закупку. Но согласно Положению о закупке их можно предъявлять.

3.Контроль торгов по  ФЗ № 135. Например, предприятие Горэлектросеть проводит закупку, поступают жалобы, но у них нет такого способа закупки, как запрос котировок. Они называют его запрос цен, поэтому  мы отвечаем, что это не наша компетенция. Контрольные функции ограничены.

Зонов В.Н.: Что мы хотим на сегодня сделать. Есть проект закона «О федеральной контрактной системе» большинство вопросов в нем учтено.

Молчанов А.В.: Закон № 223 работает уже полгода, у  ФАС не возбуждено ни одного дела.

Зонов В.Н.:  От своей организации мы писали, чтобы обсудить этот закон. Давайте напишем коллективное письмо, чтобы распространить  на госкорпорации  закон о контрактной системе.
Молчанов А.В.: Мы ставим вопрос о том, что закон надо отменять с введением федеральной контрактной системы.

Шварцблат Л.Д.: Артем Владимирович есть ли у Вас право по этому закону  у субъектов естественных монополий запрашивать информацию о закупках и о ценах?

Молчанов А.В.: Право есть в рамках рассмотрения или проверки. Например, мы получили эту информацию, а что дальше? У них тарифы утвержденные.

Шварцблат Л.Д.: А дальше на тех, кто утверждает тарифы.
Молчанов А.В.:. Думаете это повлияет. Основная мысль  ФЗ № 94 – эффективное расходование бюджетных средств. Основная цель этого закона - открытость. На сайте все опубликовано. Открытость есть формальная.

Давайте обсудим еще один аспект в этой ситуации. Создать конкурентное преимущество, всем создать равные условия. Почему заказчики ищут своих, потому что на сегодняшний день большинство поставщиков  не готовы  поставлять качественную продукцию. Дела по прошлому году. Ремонт котельной, выделили деньги, подрядчики  начали делать, потом просят перенести сроки. Здесь возникает вопрос не только  прозрачности  заказчиков, но и ответственности подрядчиков.

Зонов В.Н.: Проверять фирмы.

Шварцблат Л.Д.: Использовать залог.
Зонов В.Н.: Это бизнес. Приходит фирма и заявляется на торги, берет предоплату и исчезает. Если предприятие обладает своими активами, то как оно может срывать работу. Для него будут штрафные санкции.

Шевелев М.А.: Оплата по факту выполнения.

Зонов В.Н.: Сейчас многие Министерства судятся, выигрывают суды,  на фирму налагаются штрафы многомиллионные, но фирмы нет.

Шевелев М.А.: У нас часто просят банковскую гарантию.
Зонов В.Н.: Они ее подделывают.  

Молчанов А.В.: Страхование исключили. Сегодня нет аккредитации банковских  и страховых компаний. Давайте сделаем аккредитацию.

Зонов В.Н.: Нужно страховать все, вплоть до недопоставок. В этом случае я, как исполнитель, буду заинтересован. Но когда идет страхование, они говорят, что будет удорожание контракта. Но в этом случае в первую очередь идет речь об интересах государства.

Фуфачева И.Н.: Закон № 223 никакие способы закупок не определяет. Это делают заказчики. Какие могут быть способы закупок: конкурсы, аукционы, иные способы закупки, что здесь может быть. По аналогии с ФЗ № 94: запрос котировок, единственный поставщик, либо запрос предложений, который предусмотрен федеральной контрактной
системой.  Данные способы должны быть прописаны в Положении о закупке.

Молчанов А.В.: Есть проект о «ФКС», закон еще  не принят. Все процедуры можно взять оттуда. Если что, то покупать по разным контрактам и их сумма  контракта меньше 100.000 руб., то  информацию можешь не размещать. Например: я могу разделить  контракты по 100.000 рублей на 50 контрактов.  Такая ситуация вызывает больше вопросов у предприятий. Предприятие заключает так называемый промышленный контракт. В течение года будет отправка такого-то товара, отгрузка партиями, все будет указано в спецификации, которая подписывается сторонами. Каждая спецификация до 100.000 рублей. Возникает ситуация размещать информацию или нет.

Фуфачева И.Н.: Есть еще отсылочные нормы в рамках ФЗ № 135 по 17 статье. Есть система запретов, информация представлена на слайде. Есть специальные и общие запреты. В данном случае – общие запреты.  Две формы обжалования: судебный и административный порядок.

Зонов В.Н.: Мы опять возвращаемся к тому, что закон был написан на крупные корпорации, но он распределился, в том числе и на маленькие предприятия.

Молчанов А.В.: Можно создать СРО.

Зонов В.Н.: Для организации  СРО нужно затрачивать как минимум 300.000 рублей. Эту фирму создают для глобальных заказов.

Шевелев М.А.: Страхование совместное в виде СРО нужно чтобы тоже работало. Повышение ответственности поставщиков.

Зонов В.Н.: Повышается ответственность и тем больше бизнеса остается реального.

Шевелев М.А.: Реальному бизнесу нужно бороться со своими же «пустышками».

Молчанов А.В.: Мы обсудили некоторые вопросы.  Нужно присоединить всех к ФКС. Мы сегодня пришли к тому, что ФЗ № 223 необходимо включать в ФКС.

Зонов В.Н.: В сферу действия этого закона. Тогда многие проблему отпадут.

Шварцблат Л.Д.: Закрепить на законодательном уровне, если какой-то вид деятельности менее 5 %, то Закон не распространяется.

Зонов В.Н.: Эти виды деятельности у предприятий социальной направленности.

Вавилов А.Н.: Надо пытаться договариваться, уступать друг другу.

РЕШИЛИ:

1. Подготовить и направить в Федеральную антимонопольную службу предложения о внесении изменений и дополнений в Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
2. Считать наиболее целесообразным распространить положения закона о Федеральной контрактной системе на госкорпорации, государственные компании и субъекты естественных монополий, отменив в дальнейшем Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ.

Председатель ОКС

при Кировском УФАС России 

                


А.В. Молчанов

Ответственный  секретарь ОКС 

при Кировском УФАС России


            

А.Н. Новикова
