Анализ практики
необоснованных отказов и необоснованных допусков к участию в торгах по размещению заказов
В 2012 г. В Кировское УФАС поступило 234 жалобы (2011 – 277) на размещения заказов, из них в отношении федеральных заказчиков – 67, областных – 107, муниципальных – 60). Рассмотрено по существу 189 жалоб,  признано обоснованными 27 (14,3 %).

По прежнему основная доля жалоб на нарушения в сфере государственного и муниципального заказа относится на заказы в сфере строительства (ремонта, реконструкции) - 32% (в 2011 году 35%).

Основные нарушения в 2012 году распределились следующим образом:

- наибольшая доля – 29% - необоснованное отклонение заявок участников размещения заказа,

- ограничение количества участников торгов – 14%,

- несоответствие документации об аукционах требованиям законодательства – 9%,

- нарушение антимонопольных требований к торгам – 3%.

В основном нарушения, связанные с законностью допуска или недопуска участников размещения заказа имели место при проведении электронных аукционов.

В связи с этим предлагаем обратить особое внимание при проведении контрольно-надзорных мероприятий на вопросы законности отклонения участников от участия в электронных аукционах или допуска их к таким торгам.

В соответствии с ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) при рассмотрении заявок на участие в конкурсе или заявок на участие в аукционе участник размещения заказа не допускается конкурсной или аукционной комиссией к участию в конкурсе или аукционе в случае:

1) непредоставления документов, определенных частью 3 статьи 25 настоящего Федерального закона (за исключением документов, предусмотренных подпунктом "г" пункта 1 части 3, частью 3.1 статьи 25 настоящего Федерального закона), частью 2 статьи 31.4 или частью 2 статьи 35 настоящего Федерального закона, либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа или о товарах, о работах, об услугах, о произведении литературы или искусства, об исполнении, о национальном фильме, соответственно на поставку, выполнение, оказание, создание которых либо финансирование проката или показа которого размещается заказ;

2) несоответствия требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона;

3) непредоставления документа или копии документа, подтверждающего внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе, если требование обеспечения таких заявок указано в конкурсной документации или документации об аукционе;

4) несоответствия заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе требованиям конкурсной документации либо документации об аукционе, в том числе наличие в таких заявках предложения о цене контракта, превышающей начальную (максимальную) цену контракта (цену лота), начальную (максимальную) цену единицы товара, начальную (максимальную) цену запасных частей (каждой запасной части) к технике, к оборудованию, начальную (максимальную) цену единицы услуги и (или) работы. В случае, если при размещении заказа на поставку технических средств реабилитации инвалидов, оказание услуг в сфере образования, услуг по санаторно-курортному лечению и оздоровлению (предоставление путевок и так далее) для нужд заказчиков конкурсной документацией предусмотрено право заказчика заключить контракт с несколькими участниками размещения заказа, решение о несоответствии заявки на участие в конкурсе таким требованиям не может быть принято только на основании несоответствия количества товара, объема услуг, указанных в извещении о проведении конкурса, количеству товаров, объему услуг, указанным в заявке на участие в конкурсе.

В соответствии с ч. 2 ст. 12 Закона о размещении заказов отказ в допуске к участию в торгах по иным основаниям, кроме указанных в части 1 настоящей статьи случаев, не допускается.

В соответствии с ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

1) при размещении заказа на поставку товара:

а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак;

2) согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг;

3) при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

В соответствии с ч. 7 ст. 41.8 Закона о размещении заказов требовать от участника размещения заказа иные документы и сведения, за исключением предусмотренных частями 4 и 6 настоящей статьи документов и сведений, не допускается.

В соответствии с ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В соответствии с ч. 5 ст. 41.9 Закона о размещении заказов отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

Министерство экономического развития РФ в письме от 31.10.2011 года №ОГ-Д28-1894 указало по данному вопросу следующее.

В соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона заказчик в документации об аукционе в электронной форме указывает требования к техническим и функциональным характеристикам закупаемого товара и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара. При этом в случае указания в документации об аукционе в электронной форме на товарные знаки они должны сопровождаться словами "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком. Эквивалентность товаров определяется в соответствии с устанавливаемыми заказчиками требованиями и показателями.

Согласно положениям Закона первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать сведения, указанные в ч. 4 ст. 41.8 Закона. В частности, первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие сведения:

1) согласие участника размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, соответствующих требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме, на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе;

2) сведения о качестве, технических характеристиках товара, его безопасности, функциональных характеристиках (потребительских свойствах) товара, о размере, об упаковке, отгрузке товара и иные сведения о товаре, представление которых предусмотрено документацией об открытом аукционе в электронной форме. Указание таких сведений не требуется в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или для использования этого товара при выполнении работ, оказании услуг.

В случае непредставления участником размещения заказа в первой части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме указанных сведений участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме.

Таким образом, в случае поставки товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, участник размещения заказа выражает в первой части заявки согласие на поставку данного товара без указания сведений о технических и функциональных характеристиках. В случае поставки товара, имеющего иной товарный знак по сравнению с указанными в документации об аукционе в электронной форме, но эквивалентный требуемому, участник размещения заказа должен указать конкретное наименование (марку) товара и его конкретные характеристики.

В письме от 24.08.2011 года № Д02-6475 Министерство экономического развития также указало:

В соответствии с пп. "б" п. 3 ч. 4 ст. 41.8 Закона при выполнении работ, для выполнения которых используется товар, заявка на участие в аукционе в электронной форме должна содержать согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Относительно того как должно быть выражено согласие участника электронного аукциона в тех случаях, когда не требуется указывать конкретрые показатели и товарные знаки (т.е. тогда когда документация об аукционе содержит указание на товарный знак товара или материала, используемого при выполнении работ) также имеется письмо ФАС России от 05.12.2011 N АЦ/45134 «О направлении разъяснений», согласно которому:

В соответствии с частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать согласие участника размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме.

При этом данное согласие формируется на сайте оператора электронной площадки программно-аппаратными средствами и доступно заказчику, аукционной комиссии в личном кабинете при рассмотрении первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.

Таким образом, согласие участника размещения заказа, формирующееся на сайте оператора электронной площадки программно-аппаратными средствами, является соблюдением требования, установленного пунктом 2 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов и представление участником размещения заказа дополнительного согласия на выполнение работ, оказание услуг в отдельном электронном документе, входящем в состав первой части заявки не требуется.

В Обзоре административной практики в сфере размещения заказов для государственных и муниципальных нужд (август 2012 года), подготовленный Управлением контроля размещения государственного заказа ФАС России также даны разъяснения практики применения законодательства по следующему вопросу:

Если заказчик в документации о торгах не определил показатели соответствия поставляемого товара, участник размещения заказа вправе дать свое согласие на поставку товара, описанного в техническом задании без копирования самого технического задания.
Заказчик разместил заказ на поставку хозяйственных товаров (для субъектов малого предпринимательства).

Один из участников размещения заказа подал в ФАС России жалобу в порядке главы 8 Закона о размещении заказов.

Комиссия ФАС России, рассмотрев указанную жалобу и проведя в соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов внеплановую проверку, установила следующие обстоятельства.

Часть 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов в пункте 1 устанавливает, что первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме при размещении заказа на поставку товара должна содержать:

а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в аукционе от 13.09.2011 N О, заявка ООО "С", а также заявки участников размещения заказа с порядковыми номерами 1 и 2 отклонены по следующему основанию: "В предложении участника размещения заказа технические требования по позициям поставки товара на адреса заказчика представлены без указания на товарный знак".

В пункте "б" части 5 документации об аукционе установлено, что первая часть заявки должна содержать в том числе "конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и товарный знак (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак".

Вместе с тем техническим заданием документации об аукционе установлено использование товара без указания на товарный знак, конкретные показатели не установлены.

Из изложенного Комиссия ФАС России сделала вывод о том, что участникам размещения заказа в составе первой части заявки на участие в аукционе достаточно выразить свое согласие на поставку товара.

Таким образом, аукционная комиссия неправомерно отказала в допуске к участию в аукционе по основаниям, не предусмотренным законодательством о размещении заказов, что нарушает положение части 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.

 (Постановление ФАС России от 12.07.2012 N К-2089/11/АК313-12)

При рассмотрении указанных вопросов также необходимо иметь в виду судебную практику.

Постановление ФАС Московского округа от 13.09.2012 по делу N А41-36864/11

Первая часть заявки общества на участие в аукционе не содержала конкретных показателей предлагаемого к поставке товара (станка), показатели товара были определены "условно" (с формулировками "не менее", "не более"), что не позволило аукционной комиссии установить реальные технические характеристики товара. При указанных обстоятельствах суд пришел к выводу, что общество было правомерно признано нарушившим ч. 4 ст. 41.8 ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", в связи с чем ему было обоснованно отказано в признании его участником аукциона в соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 41.9 названного Закона.

Постановление ФАС Дальневосточного округа от 19.07.2012 N Ф03-3074/2012 по делу N А59-4603/2011

Поскольку установленные в техническом задании документации об аукционе требования к строительным материалам, которые должны были применяться при выполнении работ, являвшихся предметом открытого аукциона в электронной форме, о приведении конкретных показателей, соответствовавших значениям, установленным документацией об аукционе, и об указании на товарный знак при условии отсутствия в документации указания на товарный знак используемого товара соответствовали положениям п. 1 ч. 3 ст. 41.6, ч. 4 ст. 41.8 ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", суд пришел к выводу, что участнику размещения заказа было правомерно отказано в допуске к участию в аукционе по причине несоответствия сведений о строительных материалах, указанных в заявке на участие в аукционе, требованиям документации об аукционе. Довод антимонопольного органа о том, что спорные сведения касались наименования товаров, а не их конкретных показателей, суд счел неосновательным, поскольку данные сведения относились к основным требованиям к конструктивным решениям и материалам, применявшимся при выполнении работ, поэтому указание в заявке наименования товара через союз "или" не соответствовало требованиям документации об аукционе.

Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 28.05.2012 по делу N А17-5383/2011

Суд пришел к выводу, что заявка общества была незаконно отклонена аукционной комиссией по причине неуказания в предложении об используемых при ремонте товарах, материалах и изделиях по ряду позиций их конкретных товарных знаков. По мнению суда, в заявке на участие в открытом аукционе должны были приводиться в т.ч. конкретные показатели используемого товара, соответствовавшие значениям, установленным в документации заказчиком, а товарный знак следовало указывать при его наличии и при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара. Поэтому отсутствие в первой части заявки общества указания на товарный знак материалов, изделий и конструкций (товаров) не могло служить основанием для вывода о несоответствии заявки требованиям, установленным в ч. 4 ст. 41.8 ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

Постановление ФАС Уральского округа от 09.11.2012 N Ф09-10862/12 по делу N А50-3183/2012

Судами установлено и материалами дела подтверждено, что в п. 24 раздела 4 "Электромонтажные работы" указаны технические и функциональные характеристики светильника SGS1021XSON-T 250 W: патрон E40, степень защиты IP65/43, габаритные размеры мм - 630 - 640 x 370 - 380 x 19 - 200, масса кг - 6.5 - 7,0.

В заявке общества указанный светильник был предложен с габаритными размерами мм - 630 - 640 x 370 - 380 x 19 - 200 и массой 7 кг, то есть в заявке участника габариты светильника указаны в диапазоне и не содержат конкретного показателя товара, тогда как масса определена в конкретных показателях.

Судами также установлено, что указанный светильник массой 7 кг имеет определенные габаритные размеры - мм 635 x 375 x 195.

Таким образом, суды сделали правильный вывод о том, что общество, указав в своей заявке конкретный показатель массы светильника - 7 кг, должно было перечислить конкретные габаритные размеры, соответствующие светильнику массой 7 кг согласно техническим сведениям о товаре. Кроме того, требования документации не предусматривают указания отдельных показателей в виде диапазона.

Следовательно, обоснованным является вывод судов о том, что Единая комиссия, принимая решение об отказе в допуске обществу к участию в открытом аукционе в электронной форме, руководствовалась установленным ст. 41.9 Закона о размещении заказов порядком рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме и действовала в строгом соответствии с требованиями законодательства о размещении заказов. Правовых оснований для допуска общества к участию в открытом аукционе в электронной форме у комиссии не было.

Постановление ФАС Уральского округа от 20.11.2012 N Ф09-11222/12 по делу N А47-3687/2012

Согласно подп. б п. 3 ч. 4 ст. 41.8 Закона N 94-ФЗ первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар, должна содержать, в том числе согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Следовательно, в документации об аукционе заказчиком должно быть установлено требование к участникам размещения заказа о необходимости указания в заявках на участие в аукционе предлагаемых ими конкретных показателей выполнения работ, соответствующих значениям, установленным в документации об аукционе, помимо их согласия выполнять эти работы.

Установив, что заявка общества "ЭкспертСтрой" не соответствовала требованиям ч. 3 аукционной документации, поскольку характеристика механизма - дверного доводчика указана в заявке общества "Эксперт Строй" как точное значение показателя веса, в то время как значение характеристики механизмов - дверных доводчиков не выражается одной цифрой, суды пришли к правильному выводу о том, что названная заявка правомерно не допущена к участию в открытом аукционе в электронной форме.

При таких обстоятельствах суды правомерно удовлетворили заявленные учреждением требования.

Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 26.01.2012 по делу N А31-3165/2011

В соответствии с пунктом 7 информационной карты аукциона "Требования к содержанию и составу заявки" необходимые документы указаны в пункте 3 раздела 1.2 документации об аукционе. Пунктом 9 информационной карты определены требования к качеству, техническим характеристикам товара, работам, услугам (капитальный ремонт помещений столовой войсковой части 3910).

Согласно части III "Техническое задание" аукционной документации в целях выполнения государственного контракта на капитальный ремонт помещений столовой войсковой части 3910 кроме выполнения работ с использованием перечисленных материалов предусмотрена поставка товаров (щитков осветительных групповых, квартирных; выключателей автоматических двухполюсных; устройств защитного отключения; умывальников полукруглых, пьедесталов, смесителей, унитаза с бачком непосредственного соединения, блоков дверных однодольных ДГ 21-9, светильников). Технические характеристики, которым должны соответствовать используемые материалы и поставляемые товары, отражены в таблице N 2 части III аукционной документации. Данное оборудование и дверные блоки не входят в стоимость работ по его установке.

Таким образом, как правильно указали суды, государственный заказчик изложил в аукционной документации намерение провести открытый аукцион в электронной форме на право заключения контракта, предусматривающего выполнение работ и поставку товара, и определил конкретные требования к качеству, техническим и функциональным характеристикам (потребительским свойствам) поставляемого товара. Следовательно, первая часть поданных на участие в аукционе заявок должна содержать необходимые сведения для заявки на участие в аукционе при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения которых используется товар.

Суды установили, что ООО "Тайм групп" в первой части заявки не указало конкретных показателей предлагаемого для использования товара, что не соответствует требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме; у аукционной комиссии отсутствовала возможность определить соответствие поставляемого товара потребностям заказчика.

При таких обстоятельствах суды сделали правильный вывод о том, что решение аукционной комиссии по отклонению заявки ООО "Тайм групп" не противоречит требованиям законодательства, и обоснованно удовлетворили заявление Учреждения. Доводы, приведенные в кассационной жалобе, отклоняются.

Постановление ФАС Уральского округа от 21.11.2012 N Ф09-10761/12 по делу N А60-7346/12
Согласно документации об аукционе в редакции от 28.12.2011 N 3 участнику размещения заказа необходимо вместе с согласием указать в первой части заявки конкретные показатели применяемого товара (оборудования и материалов), первая часть заявки заполняется участником в соответствии с проектной документацией.

Согласно подп. б п. 3 ч. 4 ст. 41.8 Закона первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар, должна содержать, в том числе согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Следовательно, в документации об аукционе заказчиком должно быть установлено требование к участникам размещения заказа о необходимости указания в заявках на участие в аукционе предлагаемых ими конкретных показателей выполнения работ, соответствующих значениям, установленным в документации об аукционе, помимо их согласия выполнять эти работы.

Установив, что заявка общества - участника N 8 (N 2079178), ставшая впоследствии победителем аукциона, не соответствовала требованиям аукционной документации, поскольку в ней отсутствовали конкретные показатели товара в соответствии с проектной документацией, локально сметным расчетом, суды пришли к правильному выводу о том, что названная заявка допущена комиссией заказчика до участия в аукционе в нарушение ч. 4 ст. 41.9 Закона.

В соответствии с ч. 2 ст. 7.30 КоАП РФ нарушение членом конкурсной или единой комиссии порядка вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе на право заключить контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика, порядка открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в таком конкурсе и порядка оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, либо нарушение членом конкурсной, аукционной или единой комиссии порядка отбора участников конкурса или участников аукциона на право заключить контракт, в том числе отказ в допуске к участию в конкурсе или аукционе по основаниям, не предусмотренным законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, либо нарушение членом аукционной или единой комиссии порядка проведения аукциона влечет наложение административного штрафа в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей.

Таким образом, в соответствии с Кодексом об административных правонарушениях состав административного правонарушения образует как необоснованный отказ участнику в допуске к участию в конкурсе, так и незаконный допуск к участию участника, заявка которого должна быть отклонена.

Примеры административной практики Кировского УФАС по ч. 2 ст. 7.30 КоАП РФ.

Постановление руководителя Кировского УФАС от 22.06.2012 №110/03-12.

Член единой комиссии заказчика, помощник командира войсковой части № н признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30 КоАП РФ, ему назначено наказание в виде штрафа в размере 22737 рублей 65 копеек.

Из материалов дела следует, что согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок единой комиссией рассмотрены три заявки на участие в аукционе и допущены к участию все участники. Один из участников в заявке указал наименования товаров, используемых при выполнении работ, но не указал конкретные характеристики этих товаров.

Вместе с тем, в силу п. 3 ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов предложенные в заявке товары: Анкер-клин 6*60 мм, Профлист Н35-0,5, должны иметь указание на конкретные показатели товара, поскольку они товарными знаками не являются. Само по себе указание наименования Анкер-клин 6*60 и Профлист Н35-0,5 не дают представления о характеристиках товара.

Таким образом, допуск к участию в аукционе данной заявки мог привести к негативным последствиям, заключению договора на выполнение работ с подрядчиком, использующим материалы, имеющие значительные отличия по техническим параметрам в худшую сторону, неэффективному использованию бюджетных средств.

Решением Октябрьского районного суда г. Кирова от 21.08.2012 и решением Кировского областного суда от 30.10.2012 года (дело №7-390) постановление руководителя Кировского УФАС оставлено без изменений.

Постановление руководителя Кировского УФАС №150/03-12 от 17.07.2012.

Член единой комиссии заказчика, помощник командира войсковой части № н признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30 КоАП РФ, ему назначено наказание в виде штрафа в размере 14787 рублей 84 коп.

Из материалов дела следует, что согласно протоколу комиссии заказчика единой комиссией рассмотрены три заявки на участие в электронном аукционе на выполнение работ по ремонтным работам второго этажа учебного корпуса войсковой части № н.

Как следует из первой части одной из заявок под № н в ней не указана конкретная характеристика по влагостойкости листов гипсокартонных KNAUF ГКВЛ 12,5 мм. В заявке указано, что по своим свойствам листы гипсокартонные должны обладать влагостойкостью, о чем должно быть указано маркировкой, цветом и обозначением на каждом листе. Таким образом, первая часть заявки не содержит конкретных показателей предлагаемых материалов и допущена к участию в аукционе незаконно.

Решением Октябрьского районного суда г. Кирова от 13.09.2012 г и решением Кировского областного суда от 04.12.2012 (дел № 7-444) постановление руководителя Кировского УФАС оставлено без изменений.
             22.05.2012 г. рассмотрена  жалоба № 85/03-12-з  на действия  аукционной комиссии   Администрации Песковского городского поселения Омутнинского района Кировской области  при проведении открытого аукциона в электронной форме  на право заключения контракта на приобретение и установку детского игрового оборудования, выразившиеся в  отказе в допуске к участию в аукционе в соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов.  

        Пунктом 19 раздела III Документации об открытом аукционе в электронной форме Информационная карта установлено, что первая часть заявки должна содержать следующие сведения: 2) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об аукционе, а также конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об аукционе, и товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого к использованию товара в случае отсутствия в документации указания на товарный знак.

В разделе V. Техническое задание документации об аукционе указаны товары и материалы, используемые при выполнении работ на объекте «Детский игровой комплекс «Город Детства» в п. Песковка Омутнинского района» с указанием технических и функциональных характеристик товара или материала, без указания товарных знаков.

Пунктом 1.2. Раздела IV. Проект контракта установлено, что все материалы, поставляемые Подрядчиком для производства работ, должны сопровождаться сертификатами качества.

Согласно протоколу №  0140300023812000001-1 от 15.05.2012 г. рассмотрения первых частей заявок Заявителю жалобы  отказано в допуске к участию в аукционе в соответствии п. 1 ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов, п. 19 раздела III Документации об открытом аукционе в электронной форме. Информационная карта:

1) Участник не представил сведения о товарном знаке предлагаемого к поставке товара (игрового оборудования), или сведения об его отсутствии (п.п. 1-6 заявки на участие);

2) Участник не представил сведения о наличии сертификатов качества и иных сертификатов, подтверждающих безопасность и соответствие предлагаемого  товара, требованиям аукционной документации (п. 1.2. раздела IV Документации. Проект контракта).

По представленным сведениям и отсутствие указания на товарный знак предлагаемого оборудования, невозможно определить является ли оборудование сертифицированным.

Анализ заявки Заявителя показал, что заявка полностью соответствовала требованиям аукционной документации, т.к. содержала согласие на выполнение работ и конкретные показатели (технические и функциональные характеристики) товара, соответствующие требованиям аукционной документации.

Согласно  подпункту б) п. 3 ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов  первая часть заявки не должна содержать сведений об отсутствии товарного знака (его словесного обозначения).

Документов, подтверждающих обязательность регистрации товарных знаков на детское игровое оборудование, Заказчиком не представлено. Таким образом, Заявителю необоснованно было отказано в допуске.

По результатам рассмотрения жалобы комиссии Заказчика было выдано предписание об отмене протокола рассмотрения  первых частей заявок на участие в аукционе, а также протокола подведения итогов аукциона и проведении повторно процедуры рассмотрения заявок. Предписание исполнено. В настоящее время готовится возбуждение административного производства в отношении членов комиссии Заказчика.

При решении вопросов о возбуждении дел об административных правонарушениях необходимо также иметь в виду позицию, изложенную в письме Министерства экономического развития от 05.03.2009 № Д05-1127.

В соответствии с положениями ст. 7 Закона конкурсной (аукционной) комиссией осуществляется, в том числе вскрытие конвертов с заявками, рассмотрение заявок на участие в торгах и ведение протокола рассмотрения заявок на участие в конкурсе (аукционе).

При этом Законом установлено, что принятие решения членами комиссии путем проведения заочного голосования, а также делегирование ими своих полномочий иным лицам не допускается (ч. 10 ст. 7 Закона).

В соответствии с ч. 2 ст. 27 Закона и ч. 3 ст. 36 Закона при рассмотрении заявок на участие в конкурсе (аукционе) оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в конкурсе (аукционе), который ведется конкурсной (аукционной) комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании членами конкурсной (аукционной) комиссии. При этом протокол должен содержать, в том числе сведения о решении каждого члена конкурсной (аукционной) комиссии о допуске участника размещения заказа к участию в конкурсе (аукционе) или об отказе ему в допуске к участию в конкурсе (аукционе).

Таким образом, при осуществлении процедуры допуска участников размещения заказа каждый член конкурсной (аукционной) комиссии обязан принять решение о допуске участника размещения заказа к участию к торгам или об отказе ему в допуске в порядке и по основаниям, которые предусмотрены ст. 12 Закона, в связи с этим позиция члена комиссии "воздержался" недопустима.

Кроме того, норма Закона позволяет устанавливать административные штрафы, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, только для тех членов комиссии, которые допустили нарушения, в том числе за нарушение членом конкурсной (аукционной) комиссии порядка отбора участников конкурса или аукциона на право заключить государственный или муниципальный контракт.

Кроме того, в соответствии с ч. 2 ст. 17 Федерального закона «О защите конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок, если организаторами или заказчиками торгов, запроса котировок являются федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при проведении торгов, запроса котировок на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок.

В соответствии с ч. 4 ст. 17 Федерального закона «О защите конкуренции» нарушение правил, установленных настоящей статьей, является основанием для признания судом соответствующих торгов запроса котировок и заключенных по результатам таких торгов запроса котировок сделок недействительными, в том числе по иску антимонопольного органа.
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