 ДОКЛАД
 К ПРЕСС-КОНФЕРЕНЦИИ  
«Государственное регулирование закупочной деятельности»
В 2013 г. заканчивает свое действие Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ О размещении заказов. 

В течение 8 лет  в Закон № 94-ФЗ неоднократно вносились изменения и можно сказать, что в сегодняшнему дню он стал более понятен заказчикам, участникам размещений заказов. Короткая процедура обжалования действий заказчиков в контрольные органы предоставила участникам возможность защищать свои права без участия в длительных судебных процессах.
В Кировской области за 10 месяцев 2013 г. в рамках Закона № 94-ФЗ заказчиками  было размещено 16813 заказов, 94 % (15889) из которых завершены.

Практика применения данного Закона в Кировском УФАС России показывает, что в  2013 г. по сравнению с 2012 г. снизилось количество жалоб, рассмотренных Управлением (166 – 2013, 217 – 2012), вместе с тем, больше жалоб признаны обоснованными (42 и 36 соответственно). Причиной этому можно считать и соблюдение большинством заказчиков области требований законодательства о размещении заказов, и возросшая правовая грамотность участников размещения заказов, позволяющая правильно оценивать действия заказчиков, комиссий по размещению заказов и готовить жалобы в контрольный орган.  В 2013 г. выдано 38 предписаний об устранении нарушений Закона о размещении заказов, все предписания исполнены.
На протяжении 2012 и 2013 г. сохраняется процентное соотношение  отраслей экономики обжалуемых заказов: медицина 19 % (2013 - 16 %), строительство 32 % (38 %), прочие 49 % (46 %).
Основные виды нарушений по рассмотренным жалобам в 2013 г.:

- несоответствие документации об аукционе требованиям законодательства – 31 %;

- ограничение количества участников аукциона – 19 %;

- необоснованное отклонение заявок участников аукциона – 14 %,;
- необоснованное отклонение котировочных заявок – 5 %;

- прочие – 31 %.

За 10 мес. 2013 г. Кировским УФАС России применена административная ответственность за нарушение Закона № 94-ФЗ: возбуждено 117 административных дел, вынесено 70 постановлений о наложении штрафов на сумму 1074 тыс. руб. До конца 2013 г. будут рассмотрены все административные дела, возбужденные по ст. 7.29-7.32 КоАП РФ.
Примеры рассмотренных жалоб:

1. В Кировское УФАС поступило 7 жалоб на действия заказчика КОГБУЗ «Вятскополянская  центральная районная больница» при проведении запросов котировок  на оказание услуг по вывозу твердых бытовых отходов; прочие продукты питания; выполнение работ по уборке и вывозу снега; поставка моющих средств; поставка канцелярских товаров.

Заявитель указывал в жалобе, что заказчиком ограничено количество участников размещения заказа путем замены в наименовании заказа при размещении на официальном сайте закупок кириллических символов «о», «а», «е», «у», «р», «х» на аналогичные по написанию латинские символы.

Комиссия Кировского УФАС пришла к выводу о нарушении заказчиком требований ч. 7 ст. 16 Закона о размещении заказов, пункта 16 Положения о пользовании официальными сайтами и ч. 2 ст. 17 Закона о защите конкуренции в связи с размещением на официальном сайте информации о проведении запроса котировок с использованием в наименовании заказа в русскоязычных словах вместо русских букв букв латинского алфавита, что ограничивает открытый доступ участникам размещения заказа к необходимой информации о размещении заказов для формирования им предложений в соответствии с потребностями заказчика, влечет за собой существенное ограничение прав и законных интересов потенциальных участников размещения заказа и противоречит целям Закона о размещении заказов, указанным в ч. 1 ст. 1 Закона о размещении заказов, в частности: расширение возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности размещения заказов.

          Заказчику были выданы  предписания об отмене запросов котировок,  которые исполнены. 
          В отношении главного врача  КОГБУЗ «Вятскополянская  центральная районная больница» возбуждено 8 административных дел, по результатам рассмотрения которых, было принято решение об объединении некоторых из них, и привлечении виновного к административной ответственности по ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ на общую сумму 30000 рублей.

         2. Рассмотрена жалоба на действия заказчика МБДОУ детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением физического и художественно-эстетического направления развития воспитанников «Ручеек» пгт Уни Кировской области при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по проектированию и реконструкции детского сада «Ручеек» в пгт. Уни, включая оснащение здания технологическим в т.ч., не монтируемым оборудованием и мебелью. Начальная (максимальная) цена контракта 15 000 000,00 руб.

По мнению Заявителя, Заказчиком неправомерно объединены в один лот работы и товары, технологически и функционально не связанные между собой.

Техническим заданием документации об аукционе предусмотрен перечень поставляемых товаров (технологическое не монтируемое оборудование) с качественными характеристиками: шкафы, стулья, столы, кровати детские, шкаф-тумба для пособий и игрушек, комплекты стенок для игрушек, комплекты мебельных игровых модулей, порошковый огнетушитель.

 Комиссия Кировского УФАС России пришла к выводу о том, что предъявленное в аукционной документации требование к обеспечению объекта реконструкции вышеперечисленными предметами существенно ограничивает доступ к участию в аукционе хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на рынке по производству и поставке мебели и иного инвентаря, но не имеющих свидетельства о допуске к выполнению работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, требование о наличии которого установлено в информационной карте документации об аукционе и  признала в действиях Заказчика факт нарушения ч. 3.1 ст. 34 Закона о размещении заказов и выдала предписание об аннулировании торгов. 

Примеры административных дел:

1. Одним из часто встречающихся нарушений законодательства о размещении заказов является изменение условий контракта, не предусмотренных  законодательством, путем  заключения дополнительных соглашений (ч. 2 ст. 7.32 КоАП РФ).

Так,  в Кировское УФАС России поступили материалы прокуратуры г. Кирова о возбуждении административного производства по ч. 2 ст. 7.32 КоАП РФ в отношении заместителя главы администрации г. Кирова. 
В действиях должностного лица был выявлен факт заключения дополнительного соглашения к муниципальному контракту № 04-1295от 24.12.2010 г. (реконструкция путепровода через железную дорогу по Октябрьскому проспекту на участке от ул. Дзержинского до ул. Гайдара на территории г. Кирова), повлекшего изменение условий оплаты выполненных работ путем переноса срока оплаты на более ранние периоде, чем установлено контрактом. 

За данное нарушение заместитель главы администрации г. Кирова был привлечен к административной ответственности в виде штрафа в размере 20000 руб. Постановление о наложении было обжаловано в районный суд г. Кирова, который признал нарушение малозначительным и применил ст. 2.9 КоАП РФ, объявив устное замечание. Кировский областной суд отставил решение районного суда в силе.  

2. За  аналогичное правонарушение был привлечен к административной ответственности директор КОГП «Вятские автомобильные дороги». 

Нарушение выразилось в заключении 01.10.2012 г. между КОГП «ВАД» и администрацией Фаленского района дополнительного соглашения к муниципальному контракту от 20.06.2012 г.  № 3-МК на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги Верхосунье-Филейка-Полом, в результате которого были изменены сроки выполнения работ.

В отношении директора предприятия вынесено постановление о наложении штрафа по ч. 2 ст. 7.32 КоАП РФ в размере 20000 рублей. Постановление было обжаловано в Октябрьский районный суд г. Кирова, решением суда постановление оставлено без изменения, жалоба – без удовлетворения. Кировский областной суд оставил решение районного суда г. Кирова без изменения.

С 01.01.2014 года вступает в силу Федеральный  закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон № 44-ФЗ), который и будет регулировать отношения по осуществлению закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Большая часть положений Закона N 44-ФЗ вступит в силу 1 января 2014 г., отдельные положения - в более поздние сроки. Полностью данный Закон начнет действовать с 1 января 2017 г.

Контрактная система будет регулировать государственные закупки от момента планирования и до момента оценки их эффективности. 

Новшества Закона № 44-ФЗ.

1. Увеличивается  состав  субъектов данного Закона, в число которых войдут ГУПы, МУПы, автономные учреждения (при предоставлении средств из бюджетной системы на осуществление капитальных вложений в объекты государственной и муниципальной собственности), иные юридические лица (при предоставлении бюджетных инвестиций в случае реализации инвестиционных проектов по строительству, реконструкции и техперевооружению объектов капстроительства).
2. Вводится институт контрактной службы (контрактного управляющего). Заказчики, совокупный годовой объем закупок которых в соответствии с планом-графиком превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы (при этом создание специального структурного подразделения не является обязательным).

В случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий).

3. Увеличивается количество требований к участникам закупок (правомочность участника заключать контракт, отсутствие судимости за преступления в сфере экономики, административного наказания в виде дисквалификации), а также некоторые становятся обязательными (отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков участника закупки, его руководителя, членов коллегиального органа; обладание исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности).
Правительство РФ вправе устанавливать дополнительные требования к участникам закупок (наличие финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы и деловой репутации, необходимого количества специалистов определенного уровня квалификации). 
4. Введен механизм борьбы с демпингом - повышенный размер обеспечения. 
При проведении конкурса и аукциона предусматривается повышенный размер обеспечения в ситуации, когда при начальной (максимальной) цене контракта более 15 млн. руб. участник закупки снижает ее на 25 процентов и более. В таком случае контракт заключается с победителем закупки только после того, как он предоставит обеспечение исполнения контракта, в полтора раза превышающее размер обеспечения, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса, если его выплата предусмотрена контрактом (повышенное обеспечение).

Если участник конкурса или аукциона снизит начальную (максимальную) цену контракта, не превышающую 15 млн. руб., на 25 процентов и более, то он обязан предоставить по выбору либо повышенное обеспечение, либо информацию, подтверждающую его добросовестность. К такой информации относятся сведения об определенном количестве и стоимости госконтрактов, заключенных с таким участником и исполненных им без применения неустоек (штрафов, пеней).

5. Существенно расширена система контролирующих органов в сфере госзакупок, включены в нее Казначейство России и органы внутреннего государственного и муниципального финансового контроля. 

6.     Введена системы мониторинга и аудита.

        Мониторинг закупок представляет собой систему наблюдений в сфере закупок, осуществляемых на постоянной основе посредством сбора, обобщения, систематизации и оценки информации об осуществлении закупок, в том числе реализации планов закупок и планов-графиков.

        Мониторинг закупок обеспечивается федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации по регулированию контрактной системы в сфере закупок, местной администрацией.

        Аудит в сфере закупок осуществляется Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, образованными законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации, и контрольно-счетными органами муниципальных образований (в случае, если такие органы образованы в муниципальных образованиях), образованными представительными органами муниципальных образований.

