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	По видеоконференц-связи участие в семинаре-совещании по первому вопросу приняли также:

	       от арбитражных судов:
	

	
	

	Заместитель председателя ФАС Волго-Вятского округа
	Д.В. Тютин

	Судья ФАС Волго-Вятского округа
	И.Л. Забурдаева

	Председатель Первого арбитражного апелляционного суда
	В.И. Кузнецов 

	Судьи Двенадцатого арбитражного апелляционного суда, арбитражных судов Кировской области, Костромской области, Ивановской области, Республики Чувашия, Республики Коми, Пермского края, Республики Удмуртия, Оренбургской области, Ульяновской области, Владимирской области, Пензенской области, Республики Мордовия, Нижегородской области
	

	    от территориальных органов ФАС России сотрудники Владимирского УФАС, Коми УФАС, Оренбургского УФАС, Ивановского УФАС, Нижегородского УФАС, Пензенского УФАС, Удмуртского УФАС, Пермского УФАС, Костромского УФАС, Мордовского УФАС, Ульяновского УФАС, Чувашского УФАС, Саратовского УФАС, Татарстанского УФАС.
	


I. Анализ рынков при рассмотрении дел о нарушении антимонопольного законодательства и дел об административных правонарушениях: подходы к определению продуктовых и географических границ
(Цыганов А.Г., Тютин Д.В., Забурдаева И.Л., Устюжанинов В.А., Олькова Т.М., Кононов П.И., Вовкивская Л.В., Ившина Г.Г., Молчанов А.В., Сафина О.А., Михайлова Т.А., Никонова М.Л., Шилов Д.А., Безбородов Е.С.)

1.1. Принять к сведению 
- доклад Вовкивской Л.В. «Анализ рынков при рассмотрении дел о нарушении антимонопольного законодательства и дел об административных правонарушениях: подходы к определению продуктовых и географических границ»;

- доклад Ившиной Г.Г. «Некоторые вопросы  судебной практики по определению продуктовых и географических границ товарных рынков при рассмотрении дел о нарушении антимонопольного законодательства»;
- доклад Молчанова А.В. «Значение и проблемы определения географических границ товарных рынков при рассмотрении дел о нарушении антимонопольного законодательства (на примере географических границ рынка бензина)»; 
- доклад Сафиной О.А. «О проблемных вопросах, возникающих при установлении продуктовых и географических границ при анализе рынков нефтепродуктов»;
- доклад Михайловой Т.А. «Вопросы определения географических границ при исчислении оборотного штрафа на рынке услуг по передаче электрической энергии»;
- доклад Никоновой М.Л. «Доминирование на локальном  рынке: определение продуктовых и географических границ»;
- доклад Шилова Д.А. «Сложности разделения продуктовых и географических границ на примере рынков регулярных пассажирских перевозок»;

- доклад Безбородова Е.С. «Подходы Курганского УФАС России  к определению продуктовых и географических границ финансовых рынков при рассмотрении дел о нарушении антимонопольного законодательства».
1.2. Территориальным органам при проведении анализа с состояния конкуренции на товарных рынках в полном объеме соблюдать требования приказа ФАС от 28.04.2010 № 220 «Об утверждении Порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке», в том числе в части полноты проведения анализа и соблюдения его этапов.

Ответственные: территориальные органы ФАС России.
1.3. Рекомендовать Кировскому УФАС в срок до 10.03.2014 года направить в Правовое управление ФАС России информацию и положительную судебную практику относительно установления доминирования управляющих компаний в границах многоквартирного жилого дома для целей оценки единообразия подходов судебной практики по данному вопросу и выработки рекомендаций территориальным органам ФАС России.
Ответственные: Кировское УФАС России.

1.4. Рекомендовать Татарстанскому УФАС в срок до 10.03.2014 года направить в Управление контроля топливно-энергетического комплекса ФАС России информацию и имеющуюся судебную практику относительно определения географических границ рынков розничной реализации бензинов и дизельного топлива для целей оценки единообразия подходов судебной практики по данному вопросу и выработки рекомендаций территориальным органам ФАС России.

Ответственные: Татарстанское УФАС России.

1.5. Рекомендовать Курганскому УФАС в срок до 10.03.2014 года направить в Управление контроля финансовых рынков ФАС России информацию, материалы дела о нарушении антимонопольного законодательства в отношении ОАО «Сбербанк России» и судебные акты по оспариванию данного решения для разработки методического материала проведения анализа рынка для территориальных органов ФАС России.
Ответственные: Курганское УФАС.

1.6. Рекомендовать территориальным органам в срок до 10.03.2014 года направить в Правовое управление ФАС России предложения относительно упрощения процедуры привлечения к административной ответственности исходя из позиции: простые санкции за простые нарушения, не требующие анализа рынка.
Ответственные: территориальные органы ФАС России.
1.7. Рекомендовать Правовому управлению ФАС России, Управлению контроля топливно-энергетического комплекса ФАС России, Управлению контроля финансовых рынков ФАС России в срок до 10.04.2014 года рассмотреть информацию и материалы территориальных органов ФАС России и направить в территориальные органы ФАС России методические материалы и информацию.

Ответственные: Правовое управление ФАС России, Управление контроля топливно-энергетического комплекса ФАС России, Управление контроля финансовых рынков ФАС России

2.  Проблемные вопросы применения антимонопольного законодательства при рассмотрении дел о нарушениях органами власти статей 17, 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»    
(Цыганов А.Г., Давыдова А.И., Молчанов А.В., Маианцев П.В., Окшин В.В., Демкин А.В., Саляхутдинова Р.Ф., Рогожкин А.Г., Шевченко А.В., Перминова Н.В.) 
2.1.  Принять к сведению 

- доклад Давыдовой А.И. «Особенности предоставления прав владения и (или) пользования  в отношении государственного или муниципального имущества, в том числе, без проведения торгов»;
- доклад Молчанова А.В. «Практика Кировского УФАС  России по  рассмотрению дел о нарушениях органами власти статей 17, 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции»;
- доклад Матанцева П.В. «Практика выявления нарушений Федерального закона «О защите конкуренции»;

- доклад Окшина В.В. «Некоторые проблемы применения АМЗ при рассмотрении дел о нарушениях органами власти статей 17.17.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции»;

- доклад Демкина А.В. «О распространении действия статьи 17.1 Закона о защите конкуренции на лиц, не являющихся хозяйствующих субъектов»;

- доклад Саляхутдиновой Р.Ф. «Проблемы и судебная практика Башкортостанского УФАС  России при рассмотрении дел по статье 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции»;

- доклад Рогожкина А.Г. «Проблемные вопросы применения антимонопольного законодательства при рассмотрении дел о нарушении органами власти ст. 17 Закона о защите конкуренции, на примере торгов по продаже арестованного имущества»;

- доклад Шевченко А.В. «Взаимодействие главы 4 Закона о защите конкуренции с нормами специального права и нормами ФЗ от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»;

- доклад Перминовой Н.В. «Проблемные вопросы применения антимонопольного законодательства при рассмотрении дел о нарушении органами власти статей 17, 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» на примере Кировской области».

2.2. Рекомендовать ФАС России в 2014 году организовать обучение сотрудников антимонопольных органов в рамках повышения квалификации по вопросам изменений в законодательство, касающихся заключения концессионных соглашений при передаче во владение и (или) пользование объектов ЖКХ (водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение), находящихся в государственной и муниципальной собственности, а также по полномочиям ФАС России, которые будут касаться согласования сделок по внесению изменений в концессионные соглашения.
Ответственные: Управление государственной службы ФАС России.
2.3. В срок до 10.03.2014 года дополнить разработанную Кировским УФАС России презентацию на тему: «Передача в пользование государственного (муниципального) имущества: антимонопольные требования к торгам» вопросами заключения концессионных соглашений на объекты ЖКХ. Рекомендовать территориальным органам ФАС России использовать данную презентацию для направления в органы местного самоуправления регионов для использования в работе.

Ответственные: Кировское УФАС России.
2.4. Рекомендовать ФАС России в 2014 году провести работу по подготовке внесения изменений в КоАП РФ, в части установления административной ответственности должностных лиц государственных и муниципальных предприятий, за совершение действий (бездействий) по распоряжению государственным и муниципальным имуществом, закрепленным на праве оперативного управления и хозяйственного ведения.

Ответственные: Управление контроля ЖКХ, строительства и природных ресурсов ФАС России.
2.5. Рекомендовать ФАС России в 2014 году провести работу по подготовке внесения изменений в КоАП РФ в части установления административной ответственности должностных лиц организаторов торгов (ГУПов, МУПов, иных юридических лиц, аукционных, конкурсных комиссий) за нарушение порядка организации и проведения торгов.

Ответственные: Управление контроля ЖКХ, строительства и природных ресурсов ФАС России.

2.6. Рекомендовать ФАС России в 2014 году в рамках межведомственного взаимодействия с Росимуществом организовать работу по разработке нового порядка организации и проведения торгов арестованным имуществом, соответствующего требованиям Закона о защите конкуренции.
Ответственные: Управление контроля ЖКХ, строительства и природных ресурсов ФАС.

2.7. Рекомендовать ФАС России в срок до 10.04.2014 года подготовить методические рекомендации с учетом сложившейся административной и судебной практики по вопросу слияния и установление взаимосвязи статьи 18.1 Закона о защите конкуренции и главы 9 Закона о защите конкуренции.
Ответственные: Управление контроля ЖКХ, строительства и природных ресурсов ФАС России.

III. Методические подходы к анализу рынка молока и молочной продукции
(Цыганов А.Г., Котлячков А.А., Зенченкова Г.А., Никонова М.Л., Клинкова Ю.А., Саляхутдинова Р.Ф., Иванов Н.Д.)
3.1.  Принять к сведению

- доклад Котлячкова А.А. «Проблемы товаропроизводителей Кировской области, связанные с недобросовестной конкуренцией на товарных рынках, в том числе на рынках продуктов питания»;

- доклад Зенченковой Г.А. «Методические подходы к анализу рынка молока и молочной продукции»;

- доклад Никоновой М.Л. «Методические подходы к анализу рынка молока и молочной продукции на примере практики Кировской области»;
- доклад Клинковой Ю.А. «Практические аспекты анализа рынка молока»;
- доклад Саляхутдиновой Р.Ф.  «Опыт  Башкортостанского УФАС  России в изучении анализа состояния конкуренции на рынке сырого молока»;
- доклад Иванова Н.Д. «Проблемные вопросы при установлении географических границ на рынке сырого молока».
3.2. Рекомендовать ФАС России в срок до 10.04.2014 года внести изменения в Методические рекомендации по анализу рынка молока пастеризованного и ультрапастеризованного, которые планируется направить в территориальные органы, касающиеся определения границ рынка.
Ответственные: Управление контроля химической промышленности и агропромышленного комплекса ФАС России.
3.3. Рекомендовать ФАС России в течение 2014 года проработать вопрос о равномерности распределения субсидий на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на 1 литр (килограмм) реализованного товарного молока, предоставляемых за счет средств федерального бюджета, в целях обеспечения равной государственной поддержки селькохозяйственных производителей в различных регионах.
Ответственные: Управление контроля химической промышленности и агропромышленного комплекса ФАС России.

Руководитель 
Кировского УФАС России                                                              А.В. Молчанов
