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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

Управление по Кировской области 


610020, г. Киров, ул. К.Либкнехта, д. 55.

  «УТВЕРЖДАЮ»

  Руководитель

  Кировского УФАС России
  _____________  М.Л. Никонова
АКТ

по результатам плановой проверки

администрации Мурашинского района Кировской области
«28» сентября 2017 года






                    г. Киров

На основании приказа Кировского УФАС России от 28.08.2017 г. № 184 была проведена плановая выездная проверка администрации Мурашинского района Кировской области.
Период проведения проверки: с 01.09.2017 г. по 30.09.2017 г. включительно.
Место проведения проверки: Кировская область, г. Мураши, ул. К.Маркса, д. 28.
Акт составлен: ведущим специалистом-экспертом отдела контроля органов власти Кировского УФАС России Юрьевой Анной Сергеевной.

С копией приказа о проведении проверки ознакомлен: первый заместитель главы администрации Мурашинского района – <…>.
Инспекция Кировского УФАС России в составе: Руководителя инспекции – Юрьевой Анны Сергеевны – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля органов власти; Членов инспекции: Воронина Евгения Николаевича – специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти; Кобелевой Юлии Александровны – специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти, провела плановую проверку администрации Мурашинского района Кировской области на предмет соблюдения требований Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (статьи 15-21) за период с 01.01.2015 по 30.08.2017 г.г.

При проведении проверки присутствовала заведующая Отделом имущественных и земельных отношений администрации Мурашинского района – <…>.
Согласно Приказу Кировского УФАС России от 28.08.2017 г. № 184 и Приложения к приказу (требование о предоставлении документов) для проверки  истребованы следующие документы:
-реестр договоров, предусматривающих передачу прав пользования муниципальным имуществом и земельными участками, заключенных в период с 01.01.2015 по 30.08.2017 г.г. с возможностью ознакомления с указанными договорами и извещениями о проведении торгов;
-реестр и копии договоров аренды, в которые вносились изменения в 2015, 2016, 2017 г.г. в части продления срока действия договора или иные изменения с возможностью ознакомления с указанными договорами;
-муниципальные акты о предоставлении муниципальных преференций за период с 01.01.2015 по 30.08.2017 г.г.
В соответствии с п. 4 ч. 5 ст. 32 Устава муниципального образования Мурашинский муниципальный район Кировской области (принят решением Мурашинской районной Думы Кировской области от 30.06.2005 г. № 33) (далее – Устав) в компетенцию администрации Мурашинского района наряду с другими полномочиями входит управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности района, в порядке, установленном районной Думой.
Решением Мурашинской районной Думы от 30.03.2012 г. № 17/9 утверждено Положение (далее – Положение) об отделе имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования Мурашинский район (далее – Отдел).
Отдел входит в состав администрации муниципального образования Мурашинский район и является его отраслевым органом, осуществляющим в том числе функции управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Мурашинский муниципальный район, в порядке и пределах, установленных Мурашинской районной Думой.
В соответствии с пунктами 5.1, 5.2 Положения об Отделе, Отдел возглавляет заведующий Отдела, назначаемый на должность и освобождаемый от должности главой администрации Мурашинского района.
В момент проведения проверки должность заведующего Отдела занимает Гаврилова Ольга Николаевна.
В соответствии с разделом 3 Положения Отдел осуществляет следующие функции:
3.1. Осуществляет управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Мурашинский муниципальный район, в порядке и пределах, установленных Мурашинской районной Думой.

3.2. Прогнозирует и обеспечивает доходы местного бюджета от использования муниципального имущества.

3.3. Осуществляет полномочия по разграничению государственной собственности на имущество, в том числе земельные участки, на территории муниципального образования в пределах, установленных законодательством.

3.4. Обеспечивает инвентаризацию и оценку муниципального имущества.

3.5. Осуществляет учет объектов муниципальной собственности, включая движимое и недвижимое имущество, земельные участки, водные объекты, ведет реестры.

3.6. Обеспечивает в рамках своей компетенции государственную регистрацию прав на недвижимое имущество, принадлежащее муниципальному образованию Мурашинский муниципальный район, и сделок с ним, а также подготовку, получение и ответственное хранение право удостоверяющих документов на муниципальное имущество.

3.7. Осуществляет страхование муниципального имущества.

3.8. Планирует и вносит предложения по распределению финансовых ресурсов на капитальный ремонт, реконструкцию и модернизацию объектов недвижимости, находящихся в казне муниципального образования Мурашинский муниципальный район.

3.9. Планирует капитальный ремонт, реконструкцию и модернизацию объектов недвижимости, находящихся в Казне муниципального образования Мурашинский муниципальный район.

3.10. Заключает, вносит изменения и расторгает договоры купли-продажи, аренды, залога (ипотеки), доверительного управления и иные договоры о передаче муниципального имущества без изменения его формы собственности в порядке, установленном действующим законодательством и правовыми актами муниципального образования Мурашинский муниципальный район.

3.11. Осуществляет организацию и проведение торгов (функции организатора торгов, продавца) по продаже муниципального имущества и права пользования муниципальным имуществом, права на использование незавершенных строительством объектов, иных торгов.

3.12. Разрабатывает Программу приватизации муниципального имущества и обеспечивает ее реализацию.

3.13. Согласовывает сделки муниципальных унитарных предприятий и муниципальных автономных учреждений в соответствии с действующим законодательством в порядке и пределах, установленных Мурашинской районной Думой, в целях обеспечения сохранности муниципального имущества, повышения доходности предприятий, автономных учреждений и обеспечения осуществления ими видов деятельности, определенных уставами.

3.14. Представляет кандидатуры главе администрации района для назначения на должности директоров муниципальных унитарных предприятий, хозяйственных обществ, акции которых находятся в муниципальной собственности, либо дает по ним заключения.

3.15. Осуществляет контроль финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий и обществ, владельцем акций которых выступает муниципальное образование Мурашинский муниципальный район.

3.16. Осуществляет в установленном законом порядке на основании постановлений, принятых главой администрации Мурашинского района, изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для муниципальных нужд.

3.17. Заключает, вносит изменения и расторгает договоры аренды (безвозмездного срочного пользования), купли-продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и (или) в ведении органов местного самоуправления муниципального образования Мурашинский муниципальный район, в порядке, установленном действующим законодательством и правовыми актами муниципального образования Мурашинский район.

3.18. Обеспечивает поступление в бюджет арендной платы за земли, находящиеся в муниципальной собственности и (или) ведении органов местного самоуправления муниципального образования Мурашинский район.

3.19. Осуществляет организацию и проведение торгов (функции организатора торгов, продавца) по продаже земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и (или) в ведении органов местного самоуправления муниципального образования Мурашинский район, или права их аренды.

3.20. Вносит предложения по установлению арендной платы за пользование земельными участками.

3.21. Вносит предложения по установлению арендной платы за использование муниципального имущества.

3.22. Передает земельные участки, которые находятся в муниципальной собственности и (или) в ведении органов местного самоуправления и на которых расположены здания, строения, сооружения, в аренду, собственность по договорам купли-продажи, в безвозмездное срочное пользование.

3.23. Осуществляет подготовку документов для передачи прав на земельные участки, которые находятся в муниципальной собственности и (или) в ведении органов местного самоуправления и на которых расположены здания, строения, сооружения, при наличии кадастровых планов этих земельных участков в постоянное (бессрочное) пользование и в собственность бесплатно.

3.24. Обеспечивает формирование и получение кадастровых планов земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения, находящиеся в муниципальной собственности.

3.25. Обеспечивает на территории муниципального образования государственную регистрацию публичных сервитутов, права муниципальной собственности на земельные участки, водные объекты.

3.26. Прогнозирует доходы местного бюджета от использования земельных участков и муниципального имущества при утверждении бюджета муниципального образования Мурашинский район.

Кроме того, Отдел для решения поставленных задач и выполнения возложенных на него функций в пределах своей компетенции готовит проекты постановлений и распоряжений главы администрации Мурашинского района по вопросам компетенции Отдела (п. 4.2 Положения).

Муниципальные правовые акты, регламентирующие порядок распоряжения муниципальным имуществом, были проанализированы на предмет соответствия антимонопольному законодательству.
В ходе проверки установлено, что решением Мурашинской районной Думы Кировской области от 30.03.2012 № 17/12 утверждено Положение об управлении и распоряжении имуществом муниципального образования Мурашинский муниципальный район Кировской области (далее – Положение).
При анализе нормативного правового акта выявлены положения, не соответствующие действующему антимонопольному законодательству, в частности, Закону о защите конкуренции, Закону о концессионных соглашениях, Закону о теплоснабжении, а также Закону о водоснабжении и водоотведении.
В соответствии со ст. 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные правовые акты органов местного самоуправления не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.
В силу пункта 11 части 1 статьи 4 Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» (далее – Закон о концессионных соглашениях) системы коммунальной инфраструктуры и иные объекты коммунального хозяйства, в том числе объекты тепло-, газо- и энергоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем, переработки и утилизации (захоронения) бытовых отходов, объекты, предназначенные для освещения территорий городских и сельских поселений, объекты, предназначенные для благоустройства территорий, а также объекты социально-бытового назначения являются объектами концессионного соглашения.
03.11.2015 Федеральным законом № 307-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с укреплением платежной дисциплины потребителей энергетических ресурсов» в Закон о теплоснабжении, а также Закон о водоснабжении и водоотведении внесены изменения.
В соответствии с частью 3 статьи 28.1 Закона о теплоснабжении и частью 3 статьи 41.1 Закона о водоснабжении в случае, если срок, определяемый как разница между датой ввода в эксплуатацию хотя бы одного объекта из числа объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения или одной системы из числа таких систем, одного отдельного объекта таких систем, находящегося в государственной или муниципальной собственности, и датой опубликования извещения о проведении конкурса, превышает пять лет либо дата ввода в эксплуатацию хотя бы одного такого объекта или одной такой системы, одного отдельного объекта таких систем не может быть определена, передача прав владения и (или) пользования такими объектами или системами осуществляется только по концессионным соглашениям (за исключением предоставления в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации указанных прав на это имущество лицу, обладающему правами владения и (или) пользования сетью инженерно-технического обеспечения, в случаях, если это имущество является частью соответствующей сети инженерно-технического обеспечения и данные часть сети и сеть являются технологически связанными в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).
Таким образом, если все объекты теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, в отношении которых планируется передача прав владения и (или) пользования, были введены в эксплуатацию менее чем за пять лет до момента опубликования извещения о проведении конкурса, в отношении таких объектов может быть заключен договор аренды, в ином случае – только концессионное соглашение.
При этом, согласно части 33 статьи 28.1 Закона о теплоснабжении договор аренды объекта теплоснабжения, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключенный с нарушением требований, установленных частью 3 или 23 данной статьи, является ничтожным.
Аналогичные требования содержатся в части 3 и 33 статьи 41.1 Закона о водоснабжении.
Рассмотренное Положение не содержит норм, определяющих особый порядок передачи такого вида имущества как объекты теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения.
Отсутствие в Положении норм, определяющих порядок передачи такого вида имущества как объекты теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, существенно нарушают права и интересы потенциальных участников торгов на получение достоверной информации, что в свою очередь приводит к ограничению доступа к обязательным для размещения сведениям.
Данное обстоятельство может привести к ограничению доступа к участию в торгах в виду отсутствия у хозяйствующих субъектов однозначного понимания порядка приобретения рассматриваемого имущества на законных основаниях.
Таким образом, бездействие Мурашинской районной Думы, выразившееся в неприведении в соответствие с действующим антимонопольным законодательством Положения, содержит нарушение п. 2 ч. 1 ст. 15 Федерального закона «О защите конкуренции».

В связи с чем представляется возможным сделать вывод о необходимости выдачи Мурашинской районной Думе Кировской области предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства.

В ходе проверки установлено также следующее.
1. Аренда муниципального имущества.
За проверяемый период (с 01.01.2015 по 30.08.2017) администрацией было заключено 42 договора аренды и 21 договоров безвозмездного пользования имуществом, находящимся в собственности муниципального образования Мурашинский муниципальный район Кировской области.
В соответствии с ч. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением случаев предусмотренных пунктами 1–16 указанной части.
Отделом имущественных и земельных отношений администрации Мурашинского района по результатам открытых торгов был заключен договор аренды нежилого помещения № 21 от 01.08.2010 (далее – Договор) по передаче во временное пользование <…> следующего муниципального имущества: нежилое здание с котельной и оборудованием, расположенное по адресу: Кировская область, г. Мураши, ул. Халтурина, д. 80, общей площадью 258,9 кв.м., для размещения магазина 44,4 кв.м., а также офиса 214,5 кв.м.
Указанный договор аренды муниципального имущества заключен на срок 5 (пять) лет (п. 1.3 Договора).

В ходе проведенной проверки установлено, что 07.09.2015 г. администрацией муниципального образования Мурашинский муниципальный район Кировской области заключено дополнительное соглашение к договору аренды нежилого помещения № 21 от 01.08.2010 с <…> об изложении пункта 1.3 Договора в новой редакции: «1.3. Настоящий договор действует с «01» августа 2010 г. по «30» сентября 2020 г.».

В соответствии со статьей 432 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.
Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.
В результате заключения дополнительных соглашений, изменяющих существенные условия договора, в том числе в части срока аренды, у сторон возникают новые правоотношения, которые должны соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным законом и иными правовыми актами (императивным нормам), действующим в момент его заключения (согласно пункту 1 статьи 422 ГК РФ).
С учетом вышеизложенного, заключение дополнительных соглашений, изменяющих существенные условия договора без проведения торгов, является нарушением требований, предусмотренных статьей 17.1 Закона о защите конкуренции, поскольку указанные условия согласованы в момент заключения договора на торгах (часть 5 статьи 448 ГК РФ).
Действия администрации Мурашинского района по заключению дополнительного соглашения от 07.09.2015 к договору аренды нежилого помещения № 21 от 01.08.2010 с <…> о продлении срока действия договора аренды лишили или могли лишить иных лиц, осуществляющих хозяйственную деятельность, возможности получить данное имущество в пользование и владение на законных основаниях, препятствуют осуществлению деятельности другим хозяйствующим субъектам на рынке аренды муниципального имущества путем создания преимущественных условий для отдельного хозяйствующего субъекта, тем самым ограничивают, устраняют и не допускают конкуренцию и содержат признаки нарушения ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции.
В связи с чем представляется возможным сделать вывод о необходимости выдачи предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства администрации Мурашинского района Кировской области.
2. Заключение договоров аренды в отношении земельных участков.

Анализ проведенной проверки заключенных администрацией Мурашинского района договоров аренды земельных участков для строительства индивидуальных жилых домов позволяет прийти к выводу об отсутствии нарушений Земельного кодекса РФ и Закона о защите конкуренции в действиях администрации Мурашинского района при заключении указанных договоров в отчетный период.
Между тем, установлены многочисленные факты заключения администрацией Мурашинского района договоров аренды земельного участка в производственных целях в нарушение положений Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ).
Так, 20.04.2015 г. администрацией муниципального образования Мурашинский муниципальный район Кировской области заключен договор аренды земельного участка № 58 с ООО Лесозаготовительная контора «Лунвож» по передаче во временное владение и пользование муниципального имущества: земельного участка, общей площадью 9400 кв.м., расположенного по адресу: Кировская область, Мурашинский район, от ж/д ст. Староверческая, кадастровый квадрат 43:18:420201. Разрешенное использование: складирование лесопродукции.
Часть 2 статьи 39.6 ЗК РФ (в ред. от 08.03.2015) не предусматривает в качестве основания заключения договора аренды без проведения торгов предоставление земельного участка в целях складирования лесопродукции.

Таком образом, договор аренды земельного участка № 58 от 20.04.2015 г. заключен с ООО Лесозаготовительная контора «Лунвож» без проведения процедуры торгов в нарушение положений законодательства, действующих на момент заключения договора.

Необеспечение конкурентных процедур приводит к ограничению допуска всех возможных лиц, претендующих на заключение договоров по владению и пользованию муниципальным имуществом, и соответственно, необоснованно препятствует осуществлению ими деятельности, что составляет нарушение п. 2, 7 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции.
В соответствии со ст. 39.1 Закона о защите конкуренции (в ред. Федерального закона от 05.10.2015 № 275-ФЗ) в случаях выявления в действиях федерального органа исполнительной власти, органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов органа или организации, организации, участвующей в предоставлении государственных или муниципальных услуг, признаков нарушения ст. 15 Закона о защите конкуренции, возбуждение дела о нарушении антимонопольного законодательства не допускается без вынесения предупреждения и до завершения срока его выполнения.

В соответствии с п. 5.2 Договора настоящий договор действует по 31 декабря 2015 года.

Таким образом, на момент проведения проверки основания для выдачи предупреждения в рассматриваемом случае отсутствуют.
Вместе с тем, Кировское УФАС России доводит до сведения органа местного самоуправления о неправомерности заключения договоров аренды земельных участков с хозяйствующими субъектами без проведения торгов в целях складирования лесопродукции. 
Муниципальные преференции в виде передачи муниципального имущества за отчетный период предоставлялись администрацией Мурашинского района в соблюдением требований ст. 19, 20 Закона о защите конкуренции по согласованию с антимонопольным органом.
Вывод:
В ходе проведения плановой проверки были исследованы полученные документы на предмет соблюдения администрацией Мурашинского района требований Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (статьи 15–21).
По результатам плановой проверки, проведенной инспекцией Кировского УФАС России, в действиях администрации Мурашинского района Кировской области выявлен факт нарушения ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», в связи с чем, предлагается:
Выдать администрации Мурашинского района Кировской области предупреждение о прекращении действий, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, а именно принять меры по возврату в казну муниципального образования Мурашинский муниципальный район Кировской области муниципального имущества:
нежилое здание с котельной и оборудованием, расположенное по адресу: Кировская область, г. Мураши, ул. Халтурина, д. 80, общей площадью 258,9 кв.м., для размещения магазина 44,4 кв.м., а также офиса 214,5 кв.м.

Кроме того, в ходе проверки выявлен факт нарушения ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» в бездействии Мурашинской районной Думы Кировской области, в связи с чем, предлагается:
Выдать Мурашинской районной Думе Кировской области предупреждение о прекращении бездействия, которое содержит признаки нарушения антимонопольного законодательства, а именно внести изменения в Положение об управлении и распоряжении имуществом муниципального образования Мурашинский муниципальный район Кировской области, утв. решением Мурашинской районной Думы Кировской области от 30.03.2012 № 17/12, в части включения в положение норм, определяющих порядок распоряжения объектами теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения с учетом требований действующего законодательства.
В целях развития конкуренции и повышения эффективности использования муниципального имущества инспекция считает возможным внести следующие рекомендации при распоряжении муниципальным имуществом:

1. Обеспечить повышение информационной открытости сайта администрации Мурашинского района путем размещения на нем:
-информации о размере ставки по арендной плате муниципального имущества Мурашинского района;
-информации об исчерпывающем перечне документов при предоставлении муниципальной услуги (аренда, продажа муниципального имущества и земельных участков);
-информации о порядке действий (алгоритме) при предоставлении муниципальной услуги. 
Руководитель инспекции:

Ведущий специалист-эксперт ОКОВ

Кировского УФАС России 






  А.С. Юрьева
Члены инспекции:

Специалист 1 разряда ОКОВ
Кировского УФАС России 





         Ю.А. Кобелева
Специалист 1 разряда ОКОВ

Кировского УФАС России
 






Е.Н. Воронин
С актом проверки ознакомлен 
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(Ф.И.О., должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя проверяемого лица
