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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
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Управление по Кировской области 


610020, г.Киров, ул.К.Либкнехта, 55, тел:64-73-31
« 02 » июля  2014 г.                                                                               № 223ФЗ/2014-13
Р Е Ш Е Н И Е
Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Кировской области  по контролю в сфере закупок в составе:

Председателя комиссии:

Молчанова А.В. – руководителя управления ФАС по Кировской области; 
Членов комиссии:

Фокиной Т.Н. – специалиста отдела КЗ Кировского УФАС; 

Панкратовой В.Д. – специалиста отдела КЗ Кировского УФАС;
в присутствии:
Мальщуковой А.А. – представителя КОГП «Вятские автомобильные дороги»,

рассмотрев в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» жалобу ООО Торговая компания «Минерал» на действия КОГП «Вятские автомобильные дороги» (далее также – КОГП «Вятавтодор», заказчик) при проведении запроса котировок на приобретение концентрата минерального «Галит» (извещение № 31401188643),

У С Т А Н О В И Л А:

23.06.2014 года в Кировское УФАС через ФАС России поступила жалоба ООО Торговая компания «Минерал» (далее также – Заявитель) на действия КОГП «Вятские автомобильные дороги» при проведении запроса котировок на приобретение концентрата минерального «Галит» (извещение № 31401188643). В ФАС России жалоба поступила 03.06.2014 года и была направлена для рассмотрения по существу в Кировское УФАС России письмом от 06.06.2014 года, которое поступило в Кировское УФАС 23.06.2014 года.
Заявитель указывает в жалобе, что заказчик указал в документации о проведении запроса котировок требования к качеству товара, согласно которым концентрат минеральный «Галит» должен быть конкретного места происхождения (Баскунчакское месторождение самосадочной соли (озеро Баскунчак) поселок Баскунчак, Астраханская область). Указывает, что существуют также иные производители данного товара. При этом отмечает, что на указанном в конкурсной документации месторождении работает только один производитель – ОАО «Бассоль». Заявитель считает, что условие о поставке концентрата с конкретного месторождения является дискриминирующим и ограничивающим конкуренцию.

В соответствии с ч. 11 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее также – Закон о защите конкуренции) заявителю и заказчику направлено уведомление о дате и времени рассмотрения жалобы, у заказчика запрошены надлежащим образом заверенные копии Положения о закупке, извещения о проведении закупки, документации, заявок участников, протоколов закупки, пояснения по существу жалобы.

Заказчик представил запрашиваемые документы и пояснения по существу жалобы, просят признать жалобу необоснованной.

В своих пояснениях КОГП «Вятские автомобильные дороги» указало, что в извещении о закупке концентрата минерального «Галит» тип «С», сорт первый, указано конкретное место происхождения товара (Баскунчакское месторождение самосадочной соли (озеро Баскунчак) поселок Баскунчак, Астраханская область). Участником рассматриваемого запроса котировок могло стать любое юридическое и физическое лицо, имеющее возможность поставить концентрат, добытый в названном месторождении. Установленное требование о месте происхождения товара обусловлено высокими требованиями к качеству работ по заключаемым КОГП «Вятавтодор» государственным и муниципальным контрактам. Процедуры закупок в КОГП «Вятавтодор» осуществляются в соответствии с Положением о закупках товаров, работ, услуг» от 22.03.2012 года, принятым в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее также - Закон № 223-ФЗ). Согласно ст. 9 Закона № 223-ФЗ перечень сведений, которые должны быть указаны в извещении о закупке, является открытым. Пунктом 6.7 Положения закреплено, что в Извещении о закупке могут быть указаны и иные сведения (требовании), помимо перечисленных в Законе № 223-ФЗ. Сюда относятся, в том числе, торговая марка и место происхождения товара. Также заказчик пояснил, что участие в запросе котировок принял один участник, запрос котировок не состоялся, ООО Торговая компания «Минерал» участие в запросе котировок не принимало.
Заслушав пояснения, изучив представленные документы, комиссия приходит к следующим выводам.

Комиссией УФАС установлено, что в соответствии с требованиями Федерального закона от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» процедуры закупок в КОГП «Вятавтодор» осуществляются в соответствии с Положением о закупках товаров, работ, услуг» от 22.03.2012 года.

23.05.2014 года КОГП «Вятские автомобильные дороги» на официальном сайте закупок (www.zakupki.gov.ru) размещено извещение о проведении запроса котировок на право заключения договора на поставку Концентрата минерального «Галит» тип «С» (извещение № 31401188643).
По условиям данного извещения о запросе котировок предметом закупки является концентрат минеральный «Галит» тип «С», сорт первый в количестве 15 000 тонн в МКР, Баскунчакское месторождение самосадочной соли (озеро Баскунчак) поселок Баскунчак, Астраханская область. Срок поставки – не позднее 30.10.2014 года. Начальная цена договора – 45 312 540,00 рублей.
03.06.2014 года закупочная комиссия заказчика рассмотрела единственную поступившую для участия в запросе котировок заявку ООО «Инсайт-менеджмент». Протоколом от 03.06.2014 года закупочная комиссия заказчика признала запрос котировок не состоявшимся. 04.06.2014 года между заказчиком и единственным участником запроса котировок заключен договор поставки № 08/06 с ценой договора 44 096 880,00 рублей.

В соответствии с ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами: 1) информационная открытость закупки; 2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; 3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика; 4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

В соответствии с ч. 5 ст. 3 Закона № 223-ФЗ участником закупки может быть любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала либо любое физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки, которые соответствуют требованиям, установленным заказчиком в соответствии с положением о закупке.

При этом согласно ч. 6 ст. 3 Закона № 223-ФЗ требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Закон № 223-ФЗ не содержит запретов или ограничений относительно права заказчика при определении требований к товарам, работам, услугам по установлению конкретного места происхождения товара.

Требования и характеристики товара определяются потребностью заказчика. Определение потребностей не входит в сферу регулирования Закона № 223-ФЗ. Учитывая принципы закупок, установленные Законом № 223-ФЗ, заказчик ограничен лишь в возможности установления таких требований к товарам, работам, услугам, которые создают дискриминацию или необоснованно нарушают конкуренцию по отношению к участникам закупки.
Комиссией УФАС установлено, что предметом закупки является поставка товара с указанием конкретного места происхождения товара  - Баскунчакское месторождение самосадочной соли (озеро Баскунчак) поселок Баскунчак, Астраханская область, а не изготовление и не добыча такого товара, следовательно, участниками закупки являются не производители, а возможные поставщики такого товара.

Каких-либо ограничений, связанных с обладанием прав на месторождение или разработку месторождения к участникам закупки – поставщикам документация о закупке не содержит. Каких-либо доказательств невозможности приобретения для последующей поставки концентрата минерального «Галит» с указанного в документации месторождения заявителем жалобы не представлено. 
Таким образом, участниками закупки могли быть любые лица, ограничений доступа к закупке в связи с указанием в характеристиках требуемого товара конкретного месторождения комиссией УФАС не установлено.
На основании изложенного и в соответствии с ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции комиссия
Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью Торговая компания «Минерал» на действия КОГП «Вятские автомобильные дороги» (далее также – КОГП «Вятавтодор», заказчик) при проведении запроса котировок на приобретение концентрата минерального «Галит» (извещение № 31401188643) необоснованной.

Председатель комиссии  




         

А.В. Молчанов
Члены комиссии  







Т.Н. Фокина
В.Д. Панкратова






